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Opstina Klokot:

Glavni problemi i budzetski trendovi

Uvod

1. Opstina Klokot je jedna od opstina formiranih u okviru Ahtisarijevog
plana. Ova je opStina zvani¢no pocela da funkcionira januara 2010,
nakon izbora 2009. Iako Ahtisarijevim paketom i Zakonom o
odredivanju administrativnih granicama opstina, ova se opS§tina zove
opstina Klokot, U Statutu opsStinskih organa figuriSe da je zvanicni
naziv opstina Klokot Vrbovac.!

. Opstina Klokot, sa vecinskim srpskim stanovniStvom, nalazi se u
jugoistocnom delu Kosova. Sastoji se od cetiri katastarskih opstina sa
povrSinom od 23,4 km?2 i ima oko 2.556 stanovnika, od kojih 72% su
Srbi i 28% Albanci. Opstina Klokot je formirana na teritoriji opStine
Vitina.

. Srpska liberalna stranka (SLS) i Demokratski savez Kosova (DSK) su u
koaliciji Klokot-Vrbovac. Gradonacelnik Klokota je Sasa Mirkovic iz
SLS, stranka koja ima 10 mesta u Skupstini opsStine. Iza SLS sledi
DSK koji ima 5 mesta. Predstavnik DSK, Refik Halili, je na poziciji
zamenika gradonacelnika. U opS§tini Klokot nema opoziciona stranka.

. Na osnovu istrazivanja DEMI/USAID, 68% gradana ove opsStine su
zadovoljni sa predsednikom opstine, a samo 36% su zadovoljni radom
opstinskih vlasti.?

1 Opstina Klokot-Vrbovac. Statut opStine. Novembar 2012. izvor http://kk.rks-
gov.net/kllokoti/getattachment/Municipality /Statut/STATUTI-KUMUNES-30-11-
2012.pdf.aspx

2 Program SAD za razvoj (USAID). IzveStaj anketiranja omladine i gradana sa
opStinskim sluzbama. Str.14. februar, 2013. izvor: http://www.demi-
ks.org/repository/docs/Citizen Satisfaction Report-Shqip.pdf
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Glavni problemi opstine Klokot

1. Skolski objekti bez pitke vode i kanalizacije. Skole Klokota se
suocavaju sa problemom ne prikljucivanja u mrezi vodovoda i
kanalizacije, Sto utice na nivo odrzavanja higijene. Osnovna Skola
"Ratko Markovi¢" u selu Vrbovac nema kanalizacije. Dok S§kole
"Gjon Serreqi" u selu Mogila nema vode i sli¢no je i u Skolu "Sveti
Sava" u Klokotu. Ali, pored S§kola, problem sa vodom i
kanalizacijom i imaju i nekoliko sela. Dakle, selo Vrbovac nema
uredeni kanalizacioni sistem, dok vec¢i deo sela Mogila nema
vodovodne mreze. Prema nekim istrazivanjima, 51% gradana
Klokota je nezadovoljno pristupom svojih objektima kanalizacije
mrezu.3

2. Polave “Binacke Morave”. Stete stanovniStvu opstine Klokot od
posledica poplava Binacke Morave su velike, posebno u s. Mogila i
u gradi¢i Klokot. Poplave se stambeni objekti ali najveca Steta
nastane na poljoprivrednom zemljiStu selo Mogila.4

3. Nefunkcionisanje javne rasvete. OpsStina Klokot i okolna sela
imaju instaliranu javnu rasvetu. KEK, do sada je nekoliko puta
iskljucilo javnu rasvetu zbog ne placanja struje od strane opStine.
Na kraju 2012 godine ova opStina je bila duzna javnim
preduzeéima oko 50.000 €, od kojih oko 60 % je dug prema KEK-
u.b

4. Nizak stepen opstinskih prihoda. Lokalnim vlastima u Klokotu
je nemoguce da vrSe velike investicije zbog niskih sopstvenih
prihoda. U toku 2012 godine, opStina je realizovala vlastiti prihod
u iznosu od 74.000 evra.® Sa druge strane, opStina joS uvek nije
pocela sa procesom izdavanja gradevinskih dozvola za privatne
objekte i isto tako nisu uknjizeni prihodi sa prenosa ili
registrovanja poljoprivredne imovine. OpStina joS uvek nije pocela
da ubira poreze sa privatnog biznisa koji funkcioniSe u ovoj
opstini. Nedostatak ove unutrasnje konsolidacije mora se otkloniti
u cilju povecanja i proSirenja mogucnosti za investicije.”

3 Program SAD za razvoj (USAID). IzveStaj anketiranja omladine i gradana sa
opstinskim sluzbama. Str.21 Izvor http://www.demi-
ks.org/repository/docs/Citizen_Satisfaction Report-Shqip.pdf

4 Kulturno drustvo “Zéri yné”. Poplave u mnogo ops§tina Kosova. Izvor: http: / /www.zeri-
yne.org/zeriyne/lajme/43-tjera/358-permbytje-ne-shume-komuna-te-kosoves.html

5 KGR. IzveStaj revizije za 2012. god. sur. 21. Izvor: http://oag-
rks.org/repository/docs /RaportiAuditimit KKL 2012 Shqip 631782.pdf

6 Vlada Kosova. Ministarstvo financija. God. financijski izveStaj januar — decembar
2012. str. 13.

7 KGR. IzveStaj revizije za 2012. god. str. 13-14. Izvor:

http:/ /oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit KKL_ 2012 Shqip 631782.pdf
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5. Prisutnost paralelnih struktura. OpStina nije uspela da udalji
paralelne strukture Srbije koje pruzaju administrativne i tehnicke
usluge. Ceo zdravstveni i prosvetni sistem u ovoj opStini
kontroliSu paralelne strukture. Ove institucije ne priznaju
dokumenta koja su gradanima izdata od strane kosovskih
institucija. To onemogucava gradanima dobijanje wusluga a
posebno u zdravstvenim objektima. Ovaj dualizam u upravi stvara
zabunu kod gradana, ali veoma Cesto i nesporazume medu njima.

Pozitivne stvari koje se trebaju odrzavati

1. Izvori mineralne vode: OpsStina Klokot je tipicno naselje Kosova
sa nalazima izvora mineralne vode. Nedostatak kanalizacije i
otvaranje septickih jama u nekoliko slucajeva su ostetili te izvore.
Opstinske vlasti moraju preduzeti mere za ocuvanje ovih izvora i
pronalazenje nacina za njihovu eksploataciju. Ova opsStina je
poznata za Klokot banju, kao rehabilitacioni centar koji se zasniva
na mineralnoj vodi.

2. Javna rasveta: OpsStina Klokot je odmah nakon svog formiranja
uspela da prosiri skoro u svim naseljima javnu rasvetu. Nakon
prosSirenja mreze opstina je podbacila u odrzavanju javne rasvete.
Na mnogim mestima razbijene su lampe i nikada nisu zamenjene.
Stanovni§tvo zahteva od opstine da se odrzava javna rasveta.

Budzetski trendovi opstine Klokot

Klokot je jedna od opsStina sa najmanjim budzetom za 2013 godinu sa
ukupno 990 hiljada evra. Uporedujuci sa 2010 (godina kada je poceo
mandat sadasnjeg gradonacelnika), budzet je zabeleZio povecanje od 425
hiljada evra ili 75%. Ovo povecanje je doslo kao delimic¢an sled povecanja
vlastitih prihoda obzirom da je ova opStina od 2010 godine imala
postepeno povecanje sopstvenih prihoda. U 2012, opStina je imala 74
hiljada evra sopstvenih prihoda. Neke od prepreka sa kojima se
suocavala opstina u realizaciji prihoda ta 2012 sué8:

a) Ne prenoSenje dosjea poreskih obveznika iz opStine Vitina;

b) Ne oporezivanje biznisa zbog nedostatka osoblja.

8 KGR. Izvestaj revizije financijskih pregleda opstine Gnjilane, za godinu zavrSenu 31
decembra 2012, 06 avgust 2013 http://oag-
rks.org/repository/docs /RaportiAuditimit KKL 2012 Shqip 631782.pdf
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Slika 1. Budzet opstine Klokot za 2013
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Izvor:http:/ / www.institutigap.orqg/ spendings/ Pkllokot/2013#/ ~/ kllokot

Grafikon trendova budzetskih podela (slika 2) prikazuje istaknuto
povecanje kapitalnih investicija u prosSlih cetiri godina. Najvece
povecanje je zabelezeno u 2011 godini u iznosu od oko 1 milion evra.

Slika 2. Budzetske podele 2010 - 2013
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Sto se tice kontrole troskova u 2010 godini, revizor je uocio sledece
neregluarnosti:
a) Ne potpisivanje izveStaja procene;
b) Sklapanje dogovora izmedu predsednika i izvrSioca radova bez
procedure tendera;
c) Nedostatak pravilnika za podelu subvencija itd.

Na osnovu srednjorocnog okvira budzeta, opstina Klokot imace
postepeno smanjivanje prihoda zbog smanjenja vladinog granta, dok se
predvida da se vlastiti prihodi povecaju ubuduce. Opstina cilja da budzet
orijentiSe na sledece ciljeve: a) poboljSanje i zaStita zivotne sredine i
infrastrukture b) povratak raseljenih; c) razvoj zdravstva i socijalnog
staranja itd.

Tabela 1. Budzet 2014-2016

2014 2015 2016

Sopstveni prihodi 80.000 | 85.000 |90.000
Grantovi 792.195 | 656.083 | 667.604
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Metodologija izrade izvestaja

Institut GAP u saradnji sa Balkanskom mrezom istrazivackog novinarstva (BIRN)
aktivni su u oblasti lokalne uprave i monitorisanja predizborne kampanje od lokalnih
izbora u 2007. U toku ovih godina, na osnovu istrazivackog i analitickog rada,
prikupljene su mnoge informacije za nivo lokalne uprave, o glavnim problemima i
budzetskim trendovima opsStina.

Identifikacija glavnih problema u opstini Gracanica je uéinjeno putem intervjua i fokus
grupa sa aktivnim ljudima opStine, kao §to su novinari i ostali pripadnici civilnog
drustva itd. Nalazi GAP-a i BIRN-a su uporedeni i sa podacima vecih istrazivanja koje
su ucinjene u zadnjim godinama na lokalnom nivou, UNDP (Mozaik Kosova 2012-javne
sluzbe i lokalne vlasti u fokusu) i DEMI/USAID (IzveStaj ankete o zadovoljstvu gradana
sa opstinskim sluzbama, 2012).
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Institut GAP je Think-Tank osnovan oktobra 2007. Glavni cilj
GAP-a je da privuce profesionalce za stvaranje sredine
profesionalnog razvoja i istrazivanja koja postoji u slicnim
institutima zapadnih zemalja. GAP pruza Kosovarima
mogucnost istrazivanja, razvoja i sprovodenja projekata u cilju
unapredivanja kosovskog drustva. Prioritet ovog instituta je
mobilizacija profesionalaca u adresiranju ekonomskih,
politickih i socijalnih izazova zemlje. Medu glavnim ciljevima
GAP-a je popunjavanje praznina izmedu vlade i gradana, kao i
izmedu i problema i reSenja.



